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EDITORIAL

La Contraloria Departamental del Huila como ente de control
fiscal, en cumplimento de las funciones derivadas de su mision
institucional, a través de la Oficina de Participaciéon Ciudadana,
busca vincular activamente a la sociedad civil del Departamento,
en el desarrollo del control social participativo, actuando como
\ gestora y dinamizadora de una efectiva participacion ciudadana,

! # mediante la implementacion de un proceso permanente de
capacitacion, acompafiamiento y asesoramiento, dirigido a las diferentes
organizaciones sociales y demas actores locales comprometidos con la defensa
de los intereses colectivos.

Lo anterior, en el marco del Plan Estratégico Institucional 2016-2019 “TODOS
CONTROLAMOS”, en el cual se ha establecido como uno de sus objetivos
estratégicos “Promover la participacion de la comunidad para lograr su
empoderamiento en la vigilancia y control de los recursos publicos”.

Conscientes de la importancia de dinamizar la participacion ciudadana y
empoderarlos en el proceso de vigilancia de los recursos publicos, se han
disefiado y ejecutado Planes de Control Fiscal Participativo por cada vigencia,
siendo preciso contar para su desarrollo, con el apoyo institucional de las
Alcaldias y Personerias Municipales, estas ultimas como representantes legitimos
del Ministerio Pudblico, a quienes les compete estar atentas a las presuntas
infracciones o irregularidades que puedan cometer los servidores publicos en el
ambito local.

En esa perspectiva, a continuacion se presenta a la comunidad en general el Plan
General de Control Fiscal Participativo correspondiente a la vigencia 2017, con
miras a desarrollar en el Departamento del Huila, estrategias que permitan
vincular a la ciudadania en el control social participativo mediante la conformacién
de veedurias ciudadanas que contribuyan con entidades publicas que ejercen
control y vigilancia, entre ellas la Contraloria Departamental, en la lucha contra la
corrupcion incluyendo como actores importantes en este proceso, tanto a los
lideres sociales, como a los estudiantes en los diferentes Municipios del
Departamento. Si desea conocerlo en su totalidad, puede consultarlo en el
siguiente link de la pagina web institucional:
http://www.contraloriahuila.gov.co/participacion-ciudadana

Adriana Escobar Gémez
Contralora Departamental del Huila
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PLAN GENERAL DE CONTROL FISCAL
PARTICIPATIVO 2017

El articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptua: “La Ley
organizaré las formas y Sistemas de Participacion Ciudadana, que permitan vigilar
la gestidn publica y sus resultados en los diversos niveles administrativos del
gobierno”, en desarrollo de este precepto se expide la Ley 1757 de 2015 “Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”; la cual en su articulo 60 sefiala: “Control Social a lo
publico. El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de
manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones,
en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados. Quienes ejerzan control
social podran realizar alianzas con Organizaciones no Gubernamentales,
Fundaciones, Universidades, gremios empresariales, medios de comunicacion y
entidades afines para fortalecer su ejercicio, darle continuidad y obtener apoyo
financiero, operativo y logistico...”. Igualmente, en su articulo 63 enuncia:
“Modalidades de Control Social. Se puede desarrollar el control social a través de
veedurias ciudadanas, las Juntas de vigilancia, los Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, las auditorias ciudadanas y
las instancias de participacion ciudadana, en los términos de las leyes que las
regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer
control a la gestidon publica y sus resultados. En materia de servicios publicos
domiciliarios, el control social se sujetara a las normas especiales contenidas en la
Ley 142 de 1994”.

Por su parte, el articulo 167 de la Ley 136 de 1994 indica: “PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL. Los organismos de
control fiscal vincularan a la comunidad en la realizacién de su gestion fiscal sobre
el desarrollo de los planes, programas y actividades que realice la entidad
fiscalizada, para que ella a través de los ciudadanos y de los organismos de
participacion comunitaria, pueda garantizar que la funcibn del Estado esté
orientada a buscar beneficios de interés comuin, que ayuden a valorar que sus
contribuciones estén siendo dirigidas en busqueda de beneficio social”.

Adicionalmente, la Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas” en su Articulo 1 senala: “Se entiende por Veeduria
Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y drganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional
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que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd en
aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se
empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.”

En cumplimiento del anterior marco constitucional y legal, la Contraloria
Departamental del Huila, conforme a su slogan “TODOS CONTROLAMOS”, busca
fortalecer la participacion ciudadana, mediante el apoyo a la conformacion y
fortalecimiento de veedurias ciudadanas y organizaciones comunitarias, que
colaboren en la identificacibn y denuncia de hechos que puedan constituir
detrimento patrimonial. Con tal propdsito, se formula el Plan de Control Fiscal
Participativo, con miras a brindar las herramientas interinstitucionales que le
permitan a las comunidades y estudiantes, ejercer su papel protagénico, al ser
éstas las beneficiarias de las inversiones que realicen las diferentes entidades del
Estado.

En la vigencia 2017, se formula el Plan de Control Fiscal Participativo, con el
propoésito de dinamizar los procesos comunitarios, orientados a vigilar la correcta
inversion de los dineros publicos, sin desconocer la importancia de establecer
“‘alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el proposito de ejercer con fines preventivos el control fiscal
social a la formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos
del erario publico, comprometidos en su ejecuciéon”, tal como lo sefiala el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011; para cuyo propésito se coordinard con Universidades
y entidades de educacién de la region, la celebracion de alianzas o convenios,
orientadas a contar con la participacion de estudiantes de pregrado, que
fortalezcan la gestion que puedan realizan las veedurias constituidas, con el
acompafamiento de este ente de control fiscal.

Lo anterior se ha concretado en el Plan Estratégico Institucional, vigencia 2016 —
2019, donde uno de sus objetivos estratégicos es: “Promover la participacion de la
comunidad para lograr su empoderamiento en la vigilancia y control de los
recursos publicos”.

Con lo expuesto, queda claramente establecido el compromiso por parte de la

Contraloria Departamental, en materia de control social participativo, que debera

reflejarse en el cumplimiento de las metas e indicadores anuales, que den cuenta

de la gestion realizada, en términos de lideres o estudiantes capacitados,

veedurias constituidas y/o fortalecidas, Instituciones Educativas con Contralores
7odos controlamos!
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Estudiantiles capacitados, Audiencias publicas a recursos invertidos mediante la
figura de la Urgencia Manifiesta, entre otras actividades de control social, que se
realicen en cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

OBJETIVO GENERAL

Promover la participacion de la comunidad para lograr su empoderamiento en la
vigilancia y control de los recursos publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fortalecer el ejercicio del control fiscal a través de la capacitacion a lideres,
organizaciones comunitarias y estudiantes en los diferentes Municipios del
Departamento del Huila.

- Brindar acompafamiento y fortalecimiento a las veedurias conformadas y/o
a organizaciones sociales con funciones de control social a la gestion
publica.

- Implementar el programa de Contralores Estudiantiles en las Instituciones
Educativas del Departamento a través de colegiales que ejerzan la
vigilancia y control.

- Realizar Audiencias Publicas de  seguimiento a recursos invertidos
mediante la declaratoria de la Urgencia Manifiesta en los Municipios del
Departamento, con la participacién activa de las comunidades beneficiarias.

- Promover alianzas de capacitacion y/o acompafiamiento en Control Social
Participativo, con la Academia y las entidades que dentro de su misién
institucional deban propender por la formacion en competencias del talento
humano; apoyando su gestidon o recibiendo de éstas su concurso para el
cumplimiento de las metas institucionales del Ente de Control.

- Atender oportunamente las denuncias y peticiones presentadas por la
ciudadania ante la Contraloria Departamental del Huila.

Fodos controlamoss

Gobernacion del Huila Piso 5. Teléfonos 8713304 — Fax 8713114
www.contraloriahuila.gov.co — E-mail: info@contraloriahuila.gov.co


http://www.contraloriahuila.gov.co/
mailto:info@contraloriahuila.gov

2

D) ,@‘** Tontraloria

Departamental del Huila

au

Fivrgue

I GP 20141 I CO-5C 51081 51083

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, la Contraloria Departamental
del Huila a través de la oficina de Participacion Ciudadana, desarrollara
actividades orientadas a acercar el Ente de Control al ciudadano, a través de
jornadas de capacitacion y sensibilizacion en control social participativo dirigido a
lideres comunales y estudiantes; Audiencias Publicas de seguimiento a la
inversion de recursos publicos, mediante la figura de la Urgencia Manifiesta,
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de1993.

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION EN CONTROL SOCIAL
PARTICIPACITIVO

Para el desarrollo de estas actividades, la Contraloria Departamental dispondra
de su recurso humano, para brindar el apoyo y acompafiamiento permanente a
los procesos de capacitacion, contando con el concurso de las Alcaldias,
Personerias Municipales, Secretaria de Educacion del Departamento,
Instituciones Educativas y sedes universitarias de la region, para el apoyo
logistico de cada uno de los eventos.

e Comunidades o lideres comunales a nivel Local. Se desarrollaran jornadas de
capacitaciéon en control social participativo, en cada uno de los municipios
sujetos de control, cuyas actividades seran convocadas por la Contraloria
Departamental, dirigida a lideres comunales y representantes de
organizaciones sociales, con el propésito de brindar los conocimientos y
herramientas legales que le facilite a las comunidades la conformacion de
comités de veedurias para el seguimiento a la gestién publica local.

e Estudiantes de bachillerato. Se continuard con la implementacion del
programa denominado “Contralor Estudiantil”’, cuya estrategia se continuara
desarrollando con estudiantes del grado noveno y décimo, en dos
Instituciones Educativas Oficiales por cada Municipio, donde las jornadas de
capacitacion se articularan, con las areas sociales o catedra de la Paz
(Decreto 1038 de 2015). Este ejercicio pedagdgico estara orientado a generar
en los jovenes, una cultura de control y vigilancia de los recursos publicos; lo
que permitirA participar y sensibilizar a los jovenes en la proteccion del
patrimonio publico y el medio ambiente, despertando un liderazgo mas
proactivo y propositivo, que los induzca a convertirse en verdaderos agentes
de cambio de su entorno social; mediante el desarrollo de actividades de
seguimiento y control a los programas o proyectos que se desarrollan al interior
de sus Instituciones Educativas.
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AUDIENCIAS PUBLICAS A URGENCIA MANIFIESTA

Se realizara el seguimiento a los recursos invertidos bajo la figura de la Urgencia
Manifiesta, declarada por los entes territoriales, conforme a lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993,”De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccidn o concursos publicos”.

Estas Audiencias Publicas, son escenarios donde las comunidades beneficiarias
con estos recursos participaran activamente como principales protagonistas,
verificando que los dineros invertidos con ocasion de la Urgencia Manifiesta hayan
cumplido el objeto para el cual fueron destinados. Dichos eventos seran
convocados por la Contraloria Departamental, buscando la participacion de los
Contratistas, Interventores, Supervisores, Concejales, Personeros (as), lideres de
la comunidad beneficiada y autoridades responsables de la inversiébn de los
recursos.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES A
DESARROLLAR

MUNICIPIOS Y/O

TIPO DE EVENTO EVENTOS

RESPONSABLE

Municipio de Acevedo
Nataga, Altamira,
Agrado, lquira, Teruel,
Gigante, Campoalegre y
Santa Maria.

Jornadas de sensibilizacion y

capacitacion en Control Fiscal

Participativo, dirigido a lideres
comunitarios

CAPACITACION
CONTROL SOCIAL

Oficina de Participacion
Ciudadana

Instituciones Educativas
de los Municipios de
Pitalito, Paicol,
Campoalegre, Aipe,
Tello, Agrado, Garzén,
Gigante, Hobo, Iquira,
Nataga, Palermo, Pital,
Rivera, Tesalia, Teruel,
Timand y Yaguara.

Sensibilizacion y capacitacion
en Control Fiscal Participativo
y figura de “Contralor
Estudiantil”, dirigido a
estudiantes |.E

CAPACITACION
CONTROL SOCIAL

Oficina de Participacién
Ciudadana

Evaluacion y Seguimiento a

AUDIENCIAS PUBLICAS

recursos invertidos con ocasion
de Urgencia Manifiesta

Oficina de Participacion

4 Audiencias Publicas
en Municipios con

Declarada por los Municipios o Ciudadana declaraciéon de Urgencia
Departamento. Manifiesta.
7odos controlamos!
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TIPO DE EVENTO

ACTIVIDADES A
DESARROLLAR

RESPONSABLE

MUNICIPIOS Y/O
EVENTOS

ASESORIAY /O
ACOMPANAMIENTO A
VEEDURIAS Y
CONTRALORES
ESTUDIANTILES

Se brindara asesoria, en
identificacion y presentacion

de las denuncias y seguimiento

ala contratacion publica.

Oficina de Participacion
Ciudadana

Se atenderan las
veedurias y Contralores
Estudiantiles que
soliciten el
acompafiamiento

ATENCION A
DENUNCIAS Y
PETICIONES

Respuesta oportuna a
peticiones, segun disposicion
legal.

Se dara tramite a todas las

Oficina de Participacién
Ciudadana

100% Peticionesy
Denuncias recibidas

Denuncias recibidas.

Las actividades previstas a desarrollar en la vigencia 2017, estan sujetas a los
ajustes que la Alta Direccién considere pertinente, a partir de los casos fortuitos o
hechos relevantes que asi lo ameriten.

Las Audiencias Publicas a realizar en la vigencia 2017, corresponderan a las
Urgencias Manifiestas decretadas y reportadas por los Municipios en la presente
vigencia; no obstante, la cantidad de Audiencias estan sujetas a ajustes, de
acuerdo a las urgencias que sean decretadas, que por su impacto social o
econdmico se deban priorizar.

El acompafiamiento y asesoria a las Veedurias y Contralores Estudiantiles, se
programara de acuerdo a la solicitud o requerimiento, que en este aspecto
presenten los veedores o Contralores Estudiantiles.

Para el cumplimiento de las actividades relacionadas en el presente Plan General
de Control Fiscal Participativo, se requiere disponer dentro del presupuesto de la
Contraloria, de una suma cercana a los $7.418.000.00 necesarios para garantizar
los viaticos del capacitador y conductor de la camioneta de la entidad y de
$586.600.00 para cubrir los gastos de peajes o tiquetes; para un total de
$8.004..200.00 valor que estd sujeto a modificaciones de acuerdo a las
necesidades de capacitacion o de otros eventos de control social que se
presenten durante la vigencia.
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NOTICIAS DE INTERES

1. El dia 03 de febrero se realizd en la ciudad de Neiva un encuentro de
fortalecimiento institucional en Control Fiscal y Participacion Ciudadana, en el que
hicieron presencia los Contralores de Neiva, Huila, Ibagué, Tolima, Putumayo y
Caqueta.

2. Con el fin de proporcionar espacios para las practicas religiosas y fortalecer la
convivencia familiar con ocasion de la Semana Santa, la Contraloria
Departamental del Huila no laborara durante los dias 10, 11 y 12 de abril del
presente afio. En consecuencia, se suspenden términos procesales y de tramite.

De la misma manera, se habilitan como dias laborales los dias 25 de febrero, 11
de marzo y 01 de abril del 2017, con atencion al publico de 7:00 a.m. a 2:00 p.m.

3. Esperamos sugerencias sobre los temas de su interés para ser abordados en
otras ediciones de este medio de comunicacién de la Contraloria Departamental
del Huila, que pueden ser enviadas al correo electronico
info@contraloriahuila.gov.co; igualmente puede consultar otras ediciones a
través de nuestra pagina web institucional en el link de publicaciones.

4. Siganos en nuestras redes sociales:
Facebook: Contraloria Departamental del Huila
Twitter: @contraloriadelh

7odos controlarios!
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