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CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO No. 099 DE 2019:

En conformidad con el articulo 69 paragrafo segundo de la Ley 1437 de 2011, el
presente Aviso se publica por el término de cinco (5) dias habiles en lugar visible
de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y en la pagina Web de la Contraloria

Departamental del Huila, hoy 23 de julio de 2019.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.
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NOTIFICACION POR AVISO No. 099

Neiva, 22 de julio de 2019

Sefor

LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ
Calle 4 N° 1 — 30 Apto 201
Teléfono 8367665 - 8365177
Pitalito — Huila

Asunto: Notificacién por aviso Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 032-2019.

La suscrita Auxiliar Administrativo de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Huila y con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificarle por medio
del presente aviso, del contenido del Auto de Apertura del Proceso referenciado en
el asunto de fecha 25 de junio de 2019, entidad afectada, |.E. Montessori del
Municipio de Pitalito - Huila, para lo cual se le acompafa copia integra de la
providencia en forma gratuita, contenida en quince (1) folios.

Se le advierte que contra el auto de apertura no procede recurso alguno y que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
presente aviso.
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Anexo: lo enunciado.

Jodos corntrolamzos?
| A0d0s CoruPneos ]

Gobernacion del Huila Piso 5. Teléfonos 8713304 — Fax 8713114
www.contraloriahuila.gov.co — E-mail: info@contraloriahuila.gov.co



PROCEDIMIENTO: D02.01
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
AUTO DE APERTURA DEL

‘Z [Dntl'ﬂlﬂl'lﬂ PROCESO DE RESPONSABILIDAD | COPIGO: D02.01-F07

. VQ Departamental del Huila FISCAL VERSION:2

FECHA:01/11/2012

AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.032 de 2019

Neiva, 25 de Junio de 2019

ENTIDAD AFECTADA: INSTITUTO EDUCATIVO MUNICIPAL
MONTESSORI PITALITO — HUILA

PRESUNTO RESPONSABLE:

Nombre: LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ
Cédula de Ciudadania: 12.108.022 de Neiva — Huila
Cargo: Rector

Estimacion del detrimento: $9.600.000.00

Los suscritos Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Abogada Asesora, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucidn Politica de Colombia,
articulos 268 y 272; numeral 59 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996 el articulo 40
y 48 de la Ley 610 de 2000; articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011; Ia
Ordenanza 034 de 2004 vy el oficio comisorio 130 - 130 del 12 de abril de 2019
proceden a dictar AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

La Oficina de Participacion Ciudadana mediante oficio 150 — 1.2-565, del 28 de
julio de 2017, remite Actuacién Administrativa, producto de la Denuncia D-14-
2017, realizada a la Institucion Educativa Montessori del Municipio de Pitalito-

Huila.

El grupo auditor en desarrollo de su labor, pudo establecer irregularidades de

caracter fiscal, teniendo en cuenta que en la I.E. Montessori del Municipio de

Pitalito- Huila, representada por el Especialista LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ,

suscribi6 el contrato de Prestacion de Servicios No. 007 del 1 de marzo del 2014,
70dos controlaszos/
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con la empresa “"SIGAWEB SAS”, cuyo objeto fue: “Servicio de registro de notas
por internet usando la plataforma de SIGAWEB “SISTEMA DE GESTION
ACADEMICA”, generacién de boletines mensuales, estadisticas, libro final de
calificaciones” para la Institucion Educativa Municipal Montessori. Teniendo en
cuenta que el presente contrato se liquidara con la base de datos a la fecha de
terminacion de clases o sea en el mes de noviembre de 2014, valor del contrato

$9.600.000.00.

De la contratacion anterior el equipo auditor encontrd que el sefior Rector, LUIS
HERNANDO LOPEZ SANCHEZ, suscribid el contrato, posterior a ser informado de la
utilizacion de la herramienta que la secretaria de Educacion Municipal puso a
disposicion de las I.E. Municipales, cancelando su totalidad, denotando con ello la
legalizacién de hechos cumplidos y constituyendo la conducta en un presunto dafio
al patrimonio para la I.E. Montessori del Municipio de Pitalito- Huila.

Respecto a la ejecucion del mencionado contrato, se encontré que posiblemente
existe un detrimento patrimonial al Estado, toda vez que la Administracion
Municipal de Pitalito Huila, mediante el Contrato de Prestacidn de Servicios No. 189
de 2014, pacto con el sefor JHON JAIRO PEREZ BURBANO el mantenimiento,
administracion y manejo integral del SOFTWARE EDUCATIVO SYSEDUCA de las
instituciones educativas del Municipio entre ellas se encuentra la I.E Montessori del
Municipio de Pitalito- Huila, por valor de $97.000.000.00, con una duracién de
once (11) meses a partir del 23 de enero hasta el 22 de diciembre de 2014.

Teniendo en cuenta que la I.E Montessori del Municipio de Pitalito- Huila, se
encuentra entre las beneficiadas por el Municipio de Pitalito, y que habia
contratado los mismos servicios con la firma “SIGAWEB SISTEMA DE GESTION
ACADEMICA”, por consiguiente, este hecho se considera como un presunto dano
por la suma de NUEVE MILLONES SESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($9.600.000.00),
que corresponde al valor del contrato investigado No. 007 de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Tendra el Despacho como fundamentos de Derecho la siguiente normatividad:

Articulo 6 de la Constitucidn Politica que sefiala que:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Jodos controlasrzos/
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Por su parte, el articulo 267 de la Constitucidn Politica dispone:

“El control fiscal es una funcidn publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”,

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrd, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas
previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

El articulo 40. De la Ley 610 de 2000 - APERTURA DEL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL. “Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafho patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de
que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite
que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno”,

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991, precisd en su articulo 267 y siguientes, los
contenidos vy fines del Control Fiscal, determinandolo como una Funcidén Plblica,
auténoma e independiente de cualquier otra forma de vigilancia administrativa,
encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Territoriales.

Es asi como la Contraloria Departamental del Huila despliega su funcién de
vigilancia y control fiscal a los sujetos que componen e integran la estructura de la
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Administracion Departamental, Municipal, las Entidades Descentralizadas, asi como
las Sociedades de Economia Mixta, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado.

Por ser la Entidad afectada la Institucion Educativa Montessori, una Entidad Publica
que maneja entre otros recursos del del orden Departamental, le corresponde a la
Contraloria Departamental del Huila por mandato Constitucional (articulo 272) y
legal (Ley 42 de 1993, 610 de 2000), ejercer control fiscal, siendo por ende
competente para adelantar la investigacién que nos ocupa.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

El nombre e identificacion de la persona que merece presuntamente un reproche
fiscal, es:

v" LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 12.108.022 expedida en Neiva — Huila, en calidad de Rector
de la Institucion Educativa “Montessori”, del Municipio de Pitalito — Huila.

CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

Sobre la caducidad dijo la Corte en Sentencia C-394 de 2002:

()

"La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual, el legislador,
en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho
que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla
en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica
para evitar la paralizacion del trafico juridico.

En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contrario apunta a la proteccion de un interés general”,

La caducidad es reconocida entonces como una institucién juridica procesal que no
protege intereses subjetivos sino que salvaguarda intereses publicos;
constituyéndose en un requisito de procedibilidad que impide el ejercicio de la
respectiva accion. ‘
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El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala que la caducidad de la accidn fiscal
operara si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador
del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. “Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del uitimo hecho o acto.”

La investigacion que nos ocupa hace referencia a la Denuncia D-014-2017 a la
I.LE.M. Montessori de Pitalito- Huila, se debe mencionar que la entidad publica,
suscribid el contrato No. 007 del 1 de Marzo de 2014, con ANGEL ALBERTO
VARGAS CANO, cuyo objeto fue “Servicio de registro de notas por internet usando
la plataforma de SIGAWEB “SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”, generacién de
boletines mensuales, estadisticas, libro final de calificaciones” para la Institucion
Educativa Municipal Montessori”, por la cuantia de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($9.600.000,00).

Conforme al contrato de prestacién de servicios profesionales No. 007 de 2014
celebrado para el periodo y vigencia fiscal del ano 2014 y sus respectivos pagos
mediante comprobante de pago No. 025 de fecha 04 de abril de 2014 y No. 179 de
fecha 18 de diciembre del afio 2014, considerandose el Ultimo pago como el
tiempo en que se generd el dafio, Por consiguiente, en ningin momento ha
transcurrido los ‘cinco (5) anos entre el acaecimiento del hecho dafiino y la
apertura de la presente actuacion administrativa, la cual se establece por la Ley
como limite temporal para que opere el fendmeno de la caducidad, siendo
procedente la iniciacion de la accion fiscal a fin de determinar la existencia de
responsabilidad que le puede asistir a los presuntos responsables fiscales por los
hechos investigados.

MATERIAL PROBATORIO

Medios probatorios documentales:

1 Traslado de Denuncia D-14-2017 a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental Del Huila. (Folios 1-2)

2. Copia del Contrato 007, de “Servicio de registro de notas por internet usando la
plataforma de SIGAWEB “SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”, generacion de
boletines mensuales, estadisticas, libro final de calificaciones”, de fecha 1 de Marzo
de 2014, por valor de $ 9.600.000. (Folios 3-4).
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3. Copia de Comprobante de Pago No. 025, correspondiente a la consignacion
N0.133003011, de fecha 04 de abril del afio 2014. (Folio 5).

4. Copia de Comprobante de Pago No. 179, correspondiente a la consignacion
N0.133003022, de fecha 18 de diciembre del afio 2014. (Folio 6).

5.Copia de Comunicacién Oficial emitida por la lider del Area de Inspeccidn vy
Vigilancia -Lady Yohana Claros Valencia-, de fecha 13 de noviembre del afio 2014,
dirigida al rector LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ, para que se le de uso al
software contratado. (Folio 7).

6. Copia de Comunicacién Oficial emitida por la lider del Area de Inspeccién y
Vigilancia -Lady Yohana Claros Valencia-, de fecha 12 de febrero del afio 2015,
dirigida a la Dra. Lina Paola Barrera Delgado -Control Interno Disciplinario de la
Alcaldia Municipal de Pitalito. (Folios 8-9).

7. Copia del Contrato de Prestacién de Servicios No. 189 de 2014, suscrito entre la
Administracion Municipal de Pitalito Huila y el ingeniero Jhon Jairo Pérez, cuyo
objeto fue: “el mantenimiento, administrativo y manejo integral del software
Educativo Syseduca, en las instituciones educativas”. (Folios 11-13).

8.Certificacion emitida por la Profesional Universitaria de Gestion Administrativa de
la SEM -Tatiana Alejandra Achury Polo-, de fecha 13 de Marzo del afio 2017.
(Folio14).

9.Certicacion emitida por la Lider de Talento Humano -Carolina Acosta Oviedo-, de
fecha 07 de febrero de 2017. (Folio15).

10.Copia de Acta de Posesion de LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ, para el cargo
de Educador C.D.R. Hector Perdomo TELLO, de fecha 20 de enero de 1995, Dec.

#1336. (Foliol6).

11. Copia de Decreto No. 1336 de 1994, por el cual se nombra un educador a
cargo del FER. (Folios 17-18).

12. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania No. 12.108.022 del sefior Luis Hernando
Lopez Sanchez. (Folio 19). '
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13. Formulario Unico de Declaracién juramentada de bienes y Rentas y actividad
econdmica del sefior Luis Hernando Ldpez Sénchez. (Folios 20-21).

14. Hoja de Vida del sefior Luis Hernando Ldpez Sénchez (Folios 22 -24).

15. Ané!isris de la Denuncia No. 014-2017, de fecha 27 de julio del afio 2017.
(Folios 25 -26).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Antes de entrar al caso en concreto, el Despacho considera importante hacer las
siguientes precisiones de tipo constitucional y legal.

En primer lugar, haremos referencia a los articulos 6°, 124 y 209 de la
Constitucidn Nacional, los cuales establecen:

"ARTICULO 60. Los particulares sclo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y
la manera de hacerla efectiva.

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
_generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la
ley”. ' »

Por otra parte, en relacién al control fiscal y su ﬂnahdad la Honorable Corte
Constitucional expresdi: '

()

"El control fiscal, en cuanto instrumento adecuado para garantizar la
correspondencia entre gasto publico y cumplimiento de los fines legitimos del

1. Sentencia C-529/06 M.P. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
Jodos controlarzos/
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Estado, tiene un reconocimiento constitucional de amplio espectro. En este sentido,
es la utilizacion de los recursos publicos la premisa que justifica, por si sola, la
obligatoriedad de la vigilancia estatal. Por lo tanto, aspectos tales como la naturaleza
juridica de la entidad de que se trate, sus objetivos o la indole de sus actividades,
carecen de un alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de la funcion publica de
control fiscal. Adicionalmente, debe advertirse que el cumplimiento del principio de
eficiencia del control fiscal lleva a concluir que toda medida legislativa que a partir
de restricciones injustificadas e irrazonables, impida el ejercicio integral de la
vigilancia estatal de los recursos, esto es, los controles financiero, legal, de gestion y
de resultados, es contraria a los postulados constitucionales. En efecto, los
argumentos precedentes demuestran que las disposiciones de la Carta Politica que
regulan el control fiscal pretenden asegurar el nivel mas amplio de vigilancia del uso
de los fondos y bienes de la Nacidn. Esta concepcion, ademds, es consecuente con
un modelo de Estado constitucional que, como sucede en el caso colombiano, estd
interesado en la proteccion del interés general y el cumplimiento cierto de los
deberes del aparato estatal”

Ahora bien, en la Ley 610 de 2000 encontramos la definicion del proceso de
responsabilidad fiscal, de la gestion fiscal, del dafio patrimonial y los presupuestos
que deben tenerse en cuenta en el tramite de los procesos de responsabilidad. En
su articulo primero prevé que:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisidn y
en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad esencial la de resarcir al patrimonio
publico por un detrimento que se le haya causado. Es decir, se trata de una
responsabilidad de estricto contenido patrimonial, pues con ella se ampara o tutela
el bien juridico del patrimonio publico, pretendiendo mediante la accidn
consiguiente, reparar los dafios que se le causen a éste, por conductas
desplegadas en ejercicio de la gestidn fiscal por parte de un agente publico o
privado.

El caracter especial de este patrimonio lo determina su esencia publica: el Estado
en cabeza de las entidades publicas y a través de los servidores publicos o los
agentes particulares, segln el caso, se encarga simplemente de administrar dicho
patrimonio aplicandolo, mediante los preceptos de gestion fiscal necesarios para el
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cumplimiento de los fines y objetivos especificos y generales que le son propios.
(Articulo 19 de la Constitucion Politica).

En relacién con los requisitos para la apertura del proceso de Responsabilidad
Fiscal la Ley 610 de 2000 establece:

"ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. (...) (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, se dispone
este Despacho a abrir el presente proceso con el fin de investigar y establecer los
elementos que integran la responsabilidad fiscal en el caso puesto en conocimiento
por la Oficina de Control Fiscal de esta Contraloria.

> Existencia de un dano patrimonial al Estado.

Segun el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Recordemos que la responsabilidad fiscal seguin el articulo 5 de la Ley 610 de 2000
estd integrada por - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los
dos elementos anteriores.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 4 de la citada norma, la responsabilidad fiscal
es de caracter subjetivo, que tiene por finalidad u objeto la proteccién del
Patrimonio Publico; en tal sentido, su caracter es netamente resarcitorio y, por
consiguiente, busca la recuperacién del dafio cuando se ha causado un detrimento
patrimonial al Estado.

Al ser la responsabilidad fiscal de caracter netamente resarcitoria y no
sancionatoria, no puede establecerse a partir de la sola violacidon de los deberes o
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normas de quien ejerce gestion fiscal, sino que tendrd que demostrarse la
existencia de un menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos del Estado. La violacién de la norma no
constituye per se responsabilidad fiscal si a la vez no existe dafio; sin perjuicio que
ese quebranto del ordenamiento juridico sea objeto de reproche en materia

disciplinaria.

Ahora bien, de acuerdo a los medios probatorios allegados en el hallazgo fiscal y
las diligencias preliminares, el Despacho deduce facilmente los siguientes hechos:

Caso en concreto:

El Municipio de Pitalito Huila a través de la Secretaria de Educacién Municipal
suscribid el Contrato de Prestacion de Servicios No. 189 de 2014, cuyo objeto
comprendia: “mantenimiento, administracion y manejo integral del SOFTWARE
EDUCATIVO SYSEDUCA de las instituciones educativas del Municipio”. por valor de
$97.000.000.00, con una duracion de once (11) meses a partir del 23 de enero
hasta el 22 de diciembre de 2014.

De acuerdo a la contratacion llevada a cabo por el municipio en el que se incluia el
Software educativo SYSEDUCA para la Institucion Educativa Montessori, ésta no
llevé a cabo la implementacion del mismo tal y como se desprende del
requerimiento realizado por el lider de inspeccién y vigilancia del municipio de

Pitalito Huila.

Y es asi como la I.E. Montessori del Municipio de Pitalito Huila suscribe el contrato
No. 007 de 2014 con la Empresa "SIGAWEB SAS” cuyo objeto comprendia:
"Servicio de registro de notas por internet usando la plataforma de SIGAWEB

"SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”,

generacion de boletines virtuales,

estadisticas, libro final de calificaciones”, por un valor de $9.600.000.00, es decir,
con posterioridad a la instruccion entregada por la Secretaria de Educacion
Municipal acerca de la utilizacién de la herramienta que esta secretaria puso a
disposicion de las I1.E. Municipales, entre ellas encontrandose el Establecimiento

Educativo Montessori

Dicha contratacion fue cancelada en su totalidad mediante los comprobantes de
pago No. 025 de fecha 04 de abril de 2014 y No. 179 de fecha 18 de diciembre del
ano 2014, las cuales demuestran un presunto dafio al patrimonio de la I.E.
Montessori del Municipio de Pitalito- Huila.
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Basandonos en lo mencionado anteriormente, posible es concluir que la LE.M.
“Montessori”, se encontraba dentro de las Instituciones Educativas incluidas para
la implementacion del programa SYSEDUCA, razén por la cual se establece que la
contratacion de los servicios con la empresa SIGAWEB S.A.S. “SISTEMA DE
GESTION ACADEMICA”, fue para realizar presuntamente el mismo servicio que la
Secretaria de Educacion del municipio de Pitalito contratd. Por lo tanto, se
determina un presunto dafio al patrimonio publico, en razdn a la erogacion de
recursos publicos que no tenia la necesidad de ser contratados por el plantel
educativo, debido a que el municipio de Pitalito habia sufragado dicha necesidad,
la cual fue posiblemente omitida por el Rector, no teniendo en consideracién que
al celebrar el referido contrato, se buscara el logro de los fines estatales y con ello
vulnerando los principios de la funcién publica consagrados en el articulo 209 y el
principio de responsabilidad art. 6 de la Constitucién Politica y responsabilidad en
materia contractual descrito en el art. 26 de la ley 80 de 1993.

La materializacion en la determinacién de la responsabilidad fiscal no solo estd
dada por los dafios patrimoniales causados al Estado por un agente publico o
privado en ejercicio de actos de gestidn fiscal, por un comportamiento
directamente dafino, sino también por gestiones ineficientes o antieconémica que
deriven en una lesién patrimonial.

En consecuencia, se hace necesario aperturar un proceso fiscal para establecer la
responsabilidad de los posibles autores del dafio patrimonial referido y causado al
I.LE.M. Montessori, en cuantia de, NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($9.600.000.00).

Indicios sobre los posibles autores del dano.

La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal, infiriéndose como una accidn de caracter resarcitoria y patrimonial
del erario.

Respecto a los posibles autores, el Despacho encuentra procedente vincular a:

A el sefior LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ identificado con la cédula de
ciudadania No.12.108.022 en calidad de Rector del I.E. Montessori del Municipio de
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Pitalito- Huila, teniendo en cuenta el deber funcional que le asistia como
representante legal y ordenador del gasto del establecimiento educativo.

Procedimiento a seguir:

Por (ltimo, el presente proceso de responsabilidad se tramitard por el
procedimiento previsto en la Ley 610 de 2000, como quiera que faltan allegar
medios probatorios para demostrar e identificar la responsabilidad de nuevos
investigados.

En mérito de lo expuesto, las suscritas Jefe y Abogada Asesora de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal,

RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 032-2019,
contra el sefior LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ identificado con la cédula de
ciudadania No.12.108.022 en calidad de Rector del I.E. Montessori del Municipio de
Pitalito- Huila, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente

auto.
ARTICULO TERCERO: Practicar los siguientes medios probatorios:

a) DOCUMENTALES

1. Solicitar al I.E. Montessori del Municipio de Pitalito-Huila:

1.1 Copia de todos y cada uno de los documentos que hacen parte del
contrato de Prestacion de Servicios No.007 de 2014.

1.2 Copia del registro presupuestal correspondiente al contrato de
Prestacion de Servicios No.007 de 2014.

1.3 Copia del certificado de Disponibilidad presupuestal correspondiente
al contrato de Prestacion de Servicios No.007 de 2014.

1.4  Copia de la carta de presentacion y de la propuesta, presentada por
SIGAWEB S.A.S. "SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”, -Contratista-,
Representada legalmente por el sefior Angel Alberto Vargas Cano.
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1.5 Certificacién de lo(s) valor(es) cancelado(s) a la Empresa -
Contratista- SIGAWEB S.A.S. "SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”.

1.6 Copia del Acta de Recibido “Acta de Supervision” del contrato de
Prestacion de Servicios No.007 de 2014.

1.7 Copia de las Pdlizas correspondientes a la ejecucion del contrato de
Prestacion de Servicios No.007 de 2014.

1.8 Copia de las facturas presentadas por la Empresa -Contratista-
SIGAWEB S.A.S. “SISTEMA DE GESTION ACADEMICA”, al LE.M.
Montessori, con relacién al contrato de Prestacion de Servicios
N0.007 de 2014.

1.9 Constancias y certificaciones laborales de el sefor LUIS HERNANDO
LOPEZ SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania
N0.12.108.022 en la que se identifique el tiempo laboral y su(s)
labores a desempefiar dentro de sus cargos.

1.10 Copia de los Estudios Previos y Necesidad del contrato de Prestacion
de Servicios de No.007 del 1 de marzo del 2014, con la empresa
“"SIGAWEB SAS”, cuyo objeto fue: “Servicio de registro de notas por
internet usando la plataforma de SIGAWEB “SISTEMA DE GESTION
ACADEMICA”, generacidn de boletines mensuales, estadisticas, libro
final de «calificaciones” para la  Institucion Educativa Municipal
Montessori. Teniendo en cuenta que el presente contrato se liquidara
con la base de datos a la fecha de terminacion de clases o sea en el
mes de noviembre de 2014, valor del contrato $9.600.000.00.

1.11 Copia del Acta de liquidacion y/o terminacidn del contrato de
: Prestacion de Servicios No. 007 de 2014.

1.12 Copia de todos y cada uno de los comprobantes de egreso o soportes
de pago que se hayan efectuado en virtud del contrato de contrato
de Prestacion de Servicios No. 007 de 2014.

1.13 Copia del Manual de Funciones Especificas del cargo(s) ejercidos por
el sefior LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ identificado con la cédula
de ciudadania No.12.108.022.
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1.14 Copia de la pdliza de manejo sector oficial del representante legal de
I.E.M. Montessori, en la vigencia 2014.

1.15 Certificado donde conste la direccidn exacta de ‘ubicacion de los
sefiores LUIS HERNANDO LOPEZ SANCHEZ vy el sefior ANGEL
ALBERTO VARGAS CANO.

1.16 Remitir la relacion de personal docente y administrativo de la
Institucion Educativa Montessori para la vigencia 2014 en la que se
relacione cargo desempefiado vy direccidn de notificacidn.

1.17 Certificado de la menor cuantia para la contratacién de la institucion
educativa Montessori para la vigencia 2014.

En el caso de no existir alguno de los documentos solicitados, Certificar
que el documento solicitado no existe y el motivo de su no existencia.

2. Sclicitar al Municipio de Pitalito-Huila:

2.1 Copia de todos y cada uno de los documentos que hacen parte del
contrato de Prestacidn de Servicios No.189 de 2014.

2.2 Copia del registro presupuestal correspondiente al contrato de
Prestacion de Servicios No.189 de 2014.

2.3 Copia del certificado de Disponibilidad presupuestal correspondiente
al contrato de Prestacién de Servicios No.189 de 2014.

2.4 Copia de los Estudios Previos y Necesidad del contrato de Prestacion
de Servicios de No.007 del 1 de marzo del 2014, con el sefior JHON
JAIRO PEREZ BURBANO, cuyo objeto fue: “Mantenimiento,

- administracion, y manejo integral del SOFTWARE educativo
SYSEDUCA de las instituciones Educativas, valor del contrato
$97.000.000.00. ‘

2.5 Copia de las comunicaciones o circulares remitidas a la Institucién
Educativa Montessori ~ del Municipio de Pitalito informando la
implementacién del software SYSEDUCA.
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b) TESTIMONIALES

- Escuchar en declaracion testimonial al sefior ANGEL ALBERTO VARGAS
CANO representante legal de la empresa “"SIGAWEB”

ARTICULO CUARTO: Otorgueseles el valor legal correspondiente como medios
probatorios a los documentos allegados y obrantes en la Denuncia D-014-2017.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal de la Entidad afectada,
solicitdndole su oportuna colaboracion.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia A LUIS
HERNANDO LOPEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
12.108.022, haciendole saber que contra este Auto no procede recurso alguno. En
caso de no ser posible su notificacién personal, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA FERNANDEZ R. Alz%

Jefe Oficina de Re§ nsabilidad Fiscal Abogada Asesora
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