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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

Neiva, 18 de Abril de 2013

Remitente: CONTROL FISCAL
Destinatardo: LUCY PAIVA SOTO

Doctora: Dependencia:

LUCY PA’VA SOTO Asunto: FUNCION DE ADVERTENCIA
Alcaldesa Municipal
Acevedo — Huila

numero de respuesta 3093 Follos: 0

Asunto: FUNCION DE ADVERTENCIA - Inscripcién en banco de programas y
proyectos para escogencia de familias beneficiarias de materiales de
construccion para mejoramientos de vivienda.

Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Huila en el ambito de sus competencias,
tiene prevista la funcion de proferir advertencias en virtud de lo consagrado
en los Articulos 268 y s.s. de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42 de
1993 y especialmente el Articulo 5 Numeral 7 del Decreto Ley 267 de 2000
que estipula como una de sus facultades de vigilancia, la siguiente: “Advertir
sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi identificados”.

Igualmente, la Confraloria General de la Republica, mediante Circular No.005
de junio 21 de 2007, resalté que los érganos de control fiscal no pueden estar
a la expectativa de la terminaciéon de los procesos administrativos para dar
inicio al ejercicio de la gestion fiscal, sino que por el confrario “... la actividad de
vigilancia debe constituir una actitud proactiva o preventiva el estar atento a la proteccion del
erario, materializada en la funcion de advertencia.”

En este sentido, corresponde a los érganos de confrol fiscal, indicar a las
entidades bajo su confrol, la existencia de anomalias que se surten al interior
de las mismas, con el fin que sean tomados los correctivos necesarios para
evitar un inminente dano al patrimonio del Estado.

Conforme a lo anterior, este ente de Control Fiscal, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, profiere funcion de advertencia con el
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dnimo de prevenir a la entidad que usted dirige sobre el riesgo inminente de
la generacion de defrimento a los recursos del Estado por la enfrega de
materiales de construccion a pobladores del Municipio sin esfudio de
necesidades para conformar un proyecto o programa de mejoramienfo de
vivienda que permita identificar la poblacién mds vulnerable de la zona.

De acuerdo a visita efectuada a la administracion central del Municipio por
parte de funcionarios adscritos a esta Entidad los dias 10 y 11 de Abril del
presente ano, no se recibid informacion que demuestre la existencia de un
proyecto inscrito en el banco de programas y proyectos del Municipio que
otorgara las hemramientas necesarias para identificar a las familias mads
necesitadas y que han sido determinadas como posibles beneficiarias.
Aunque se llegare a ftratar de pobladores en especiales circunstancias de
marginalidad, a ningun ordenador del gasto le estd permitido disponer de los
recursos publicos, pues le asiste el deber de acatar los principios de legalidad
y planeacion que rigen el gasto publico, en consonancia a lo dictado por el
articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996 el cual

establece que: “No se podra ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte del
Presupuesto General de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por el organo
competente y registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos (... W

En tal sentido, de llegar a culminarse la entrega de materiales para
mejoramientos de vivienda conforme al procedimiento ufilizado por Ila
administraciéon, se materializaria un detrimento para los recursos estatales
teniendo en cuenta que para que un proyecto logre los fines y cometidos
estatales que pretende, requiere haber sido viabilzado en el banco de
proyectos de inversion municipal y enmarcarse dentro de los objefivos y
estrategias del plan de desarrollo local. Es decir, la enfrega de materiales
para la construccion sin justificacion legal ni consfitucional que la sustente,
implicaria una gestion fiscal ineficaz e ineficiente que en términos del articulo
6 de la Ley 610 de 2000 constituiria dano patrimonial al Estado, al implicar una
erogacion de recursos por la que no se recibiria confraprestacion alguna,
maxime si se considera que el articulo 355 de la Constitucién Politica prohibe
el decreto de auxilios o donaciones a personas naturales o juridicas de
derecho privado.
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En este caso ha de referirse al presupuesto y al banco de programas y proyectos del Ente Territorial.
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Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Huila advierte para que se
adelanten las acciones pertinentes, con el juicioso andlisis previo que las
sustenten, a fin de lograr los beneficios sociales pretendidos con la
implementacién del referido proyecto, siempre bajo los parametros exigidos
por la Constitucion y la Ley.

Con el propdsito de constatar los objetivos esperados con la suscripcion de la
presente advertencia, este Ente de Control estara atento a las acciones
adelantadas por la administracién, requiriendo dentro de los siguientes freinta
dias (30) calendario informe sobre los avances de su gestion. Asi mismo, para
constatar la real entrega de los mejoramientos de vivienda se requieren
evidencias que den muestra de los beneficios otforgados, tales como
fotografias a color sobre el estado anterior y posterior de las viviendas y
recibido de los materiales por parte de las familias que resulten beneficiadas
(incluyendo ubicacién del inmueble y datos de contacto).

Atentamente,

(/_D— \
INDIRA BURBANO MONTENEGRO

Contralora Departamental del Huila

Revisé: Dra. LILIANA TRUJILLO Ui
Jefe Oficina Control Fiscal

Proyecto: DANNY JOAN GUEVAR.
Profesional Universitari

LUZ MARINA ARTUNDUAGA (}L,—

Profesional Universitario
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